ROMANIA

JUDETUL GORJ

COMUNA PESTISANI PROIECT
Nr. 81/20.10.2022

HOTARARE
privind abrogarea partiala a Hotiararii Consiliului Local al Comunei Pestisani

nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor si taxelor
locale, precum si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani,
pentru anul fiscal 2023 si introducerea unor taxe speciale incepiand cu 01.05.2022

Consiliul Local al Comunei Pestisani, judetul Gorj,

Avand in vedere:

- adresa nr. 8385/06.07.2022 a Institutiei Prefectului — judetul Gorj, inregistrata la
Primaria Pestisani cu nr. 5869/07.07.2022;

- raportul de specialitate nr. 1787/20.10.2022 al Compartimentului Juridic,
Achizitii Publice, Stare Civila, Resurse Umane;

- referatul de aprobare nr. 1788/20.10.2022 al Primarului Comunei Pestisani;

- prevederile H.C.L. nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor impozabile,
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei
Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si introducerea unor taxe speciale incepind cu
01.05.2022;

- Sentinta civila nr. 625/2022 a Tribunalului Gorj;

- prevederile Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 255, alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind codiul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.129, alin. 2). lit. b, alin. 4), lit. ¢ din Ordonanta de Urgen{a nr.57/2019
privind Codul Administrativ;

- avizul comisiilor de specialitate.

In temeiul art.139, alin. 3), lit.c din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul
Administrativ,

HOTARASTE:

Art.1 Se abrogid art. 2 din Hotérirea Consiliului Local al Comunei Pestisani nr.
35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor impozabile. impozitelor si taxelor locale, precum
si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si
introducerea unor taxe speciale incepand cu 01.05.2022, privind instituirea taxei de peiaj.

Art.2. Celelalte prevederi ale Hotardrii Consiliului Local al Comunei Pestisani nr.
35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor si taxelor locale, precum
s1 a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si
introducerea unor taxe speciale incepand cu 01.05.2022, raiméan neschimbate.






Art.3. Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Primarul Comunei
Pestisani, Cosmin Pigui si aparatul de specialitate din subordinea acestuia,

Art.4. Prezenta hotarare se comunica Biroului Financiar Contabil, Primarului
Comunei Pestisani si Institutiei Prefectului- Judetul Gorj.

AVIZAT,
SECRETA G‘;ENERAL,
Loreda 1escu







ROMANIA
JUDETUL GORJ
COMUNA PESTISANI
Nr. 1788/20.10.2022

Referat de aprobare
la proiectul de hotirire privind abrogarea partiali a Hotdrdrii
Consiliului Local al Comunei Pestisani nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea
valorilor impozabile, impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor
speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si
introducerea unor taxe speciale incepiind cu 01.05.2022

Avand in vedere:

- adresa nr. 8385/06.07.2022 a Institutiei Prefectului — judetul Gorj, inregistratd
la Primaria Pestisani cu nr. 5869/07.07.2022;

- raportul de specialitate nr. 1787/20.10.2022 al Compartimentului Juridic,
Achizitii Publice, Stare Civila, Resurse Umane;

- prevederile H.C.L. nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor impozabile,
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza
comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si introducerea unor taxe speciale incepind
cu 01.05.2022;

- Sentinla civild nr, 625/2022 a Tribunalului Gorj:

- prevederile Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare;

- prevederile art. 255, alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind codiul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare:

- prevederile art.129, alin. 2), lit. b, alin. 4), lit. ¢ si art.139, alin. 3), lit.c din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

Fata de cele aritate mai sus. in considerarea conditiilor de oportunitate, propun
aprobarea proiectului de hotirire privind abrogarea partialda a Hotiririi
Consiliului Local al Comunei Pestisani nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea
valorilor impozabile, impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale
ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si
introducerea unor taxe speciale incepind cu 01.05.2022,







ROMANIA

JUDETUL GORJ
COMUNA PESTISANI
Nr. 1787/20.10.2022

RAPORT,

Avind in vedere prevederile Sentinta civila nr. 625/2022 a Tribunalului Gorj,
prevederile Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, adresa nr. 8385/06.07.2022 a Institutiei Prefectului —
judetul Gorj. inregistrati la Priméria Pestisani cu nr. 5869/07.07.2022, coroborate
cu prevederile art.129, alin. 2), lit. b, alin. 4), lit. ¢ si art. 139, alin. 3, lit ¢ din
Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul Administrativ, propun
intocmirea unui proiect de hotirire privind abrogarea partiala a Hotdrarii
Consiliului Local al Comunei Pestisani nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea
valorilor impozabile, impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor
speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 si
introducerea unor taxe speciale incepéind cu 01.05.2022.

Compartimentului Juridic, Achizitii Publice, Stare Civilia, Resurse Umane,
Andreea-Bianca g;iiinaru






ROMANIA
JUDETUL GORJ
COMUNA PESTISANI
CONSILIUL LOCAL
HOTARARE
privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor yi taxelor locale, precum si
a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal
2023 si introducerea unor taxe speciale incepind cu 01.05.2022

Consiliul Local al Comunei Pestisani, judetul Gorj ;
Aviand in vedere :

* Protectul de hotarire nr, 24/15.03.2022;

* Referatul de aprobare la proiectul de hotdrire privind stabilirea valorilor
impozabile, impozitelor si taxclor locale, precum si a taxelor speciale ce se vor
aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023 i introducerea unor
taxe speciale incepand cu 01.05.2022 ;

® prevederile art. 486, alin.(2) din si arl. 491 Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare;

® prevederile art. 129 alin.(2) lit.(d), alin(7) lit.(m) din O.U.G nr.57/2019
privind Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

* Prevederile Legii nr. 273/2006 privind tinantele publice locale;
* Prevederile art. 129 alin (2) lit b), alin. 4, lit. ¢) coraborate cu art, 155 alin. (1)
lit. ¢) din OUG nr. 57/2019-Codul administrativ,
In temeiul art. 136 alin. (1) din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019-privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE;:

Art.1. (1) Se aproba ca valorile impozabile, impozitele si taxele locale, precum §i
taxele speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani, pentru anul fiscal 2023, s3 se
menfind la nivelul celor stabilite pentru anul 2022 si si fie indexate cu 5,1 %,
reprezentand rata inflatiei.

(2) Se aprobd pentru anul 2023 indexarea cu rata inflagiei de 5.1 % a limitelor
amenzilor prevazute la art. 493 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare.

(3) Se aproba ca sumele prevazute in art. 17 alin. (5) $i (6) din  Anexa |
P.H.C.L. nr. 72/2022, sa se indexeze, pentru anul fiscal 2023, cu rata de schimb a
monedei euro in vigoare in prima zi lucritoare a lunii octombrie 2021, respectiv
49475 lei.

Art.2. (1) Se aproba, incepind cu data 01.05.2022, instituirea taxei de peiaj
pentru utilizarea infrastructurii publice locale ( drumuri comunale, forestiere, sau alte
categorii de drumuri aflate in proprietatea sau administrarea comunei Pestisani), de catre
echipamente, utilaje, autovehicole, camioane, camionete, etc, destinate obtinerii de
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venituri potrivit art, 486 alin. (2) din Codul fiscal. taxa destinata intretinerii si repardirii
infrastructurii locale de drumuri, dupd cum urmeaza:
-Pentru transportul de material lemnos - la valoarea de 10 lei/ me.
(2) Se aprobd procedura de colectare a taxei de peiaj, inclusiv sanctiunile
conform Anexei | la prezenta hotirire,
(3) Taxa stabilita Ia alin. (1) se indexeazi anual cu rata inflatiei.

Art.3. (1) Se aprobd, incepand cu 01.05.2022, instituirea taxelor pentru utilizarea
Platformei comunale de depozitare §i gospodarire a gunoiului de grajd, construitd in
cadrul proiectului "Controlul integrat al Poluarii cu Nutrien{i, dupa cum urmeaza:

-taxa pentru transportul gunoiului de grajd de la fermier la groapa de gunoi-10 lei /km:

- taxa pentru depozitarea gunoiului de grajd la Platforma, 10 lei/tond/luna;

-taxa pentru transportul gunoiuului de grajd de la Platforma la terenul fermierului
pentrtu a i impristiat- 10 lei/km:

- taxa pentru impragtierea gunoiului de grajd- 80 lei /ora funcjionare/utilaj.

(2) Taxele stabilite la alin. (1) se indexeaza anual cu rata inflatiei.

Art.d, (1) Se aproba, incepand cu 01.05.2022 modificarea taxei pentru inchirierea
buldoexcavatorului de la 100 lei/ora la 150 lei/ora.

(2) Taxa stabilita la alin, (1) se indexecaza anual cu rata inflatiei.

Art.S. Primarul comunei Pestisani, Cosmin Pigui, impreund cu aparatul de
specialitate din subordinea acestuia asipurd ducerea la indeplinire a prevederilor
prezentei hotéréri.

Art.6. Prezenta hotarare se aduce la cunostiingd  publicd prin publicarea in
Monitorul Oficial Local al UATC Pestisani, afisare la sediul Primariei Pegtisani de citre
secretarul general al comunei Pestisani si se comunica primarului UATC Pestisani,
Institufiei Prefectului -judeul Gorj, in conformitate cu art. 197 alin (1) si (4) din OUG
ar.nr. 57 din 3 iulie 2019-privind Codul administrativ,

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,

7

! #

Prezenta hotardre a fost adoptatd in sedinta ordinara, publica a Consiliului Local
al Comunei Pestisani din data de 28.04.2022, cu un numar de 7 voturi pentru, 5 voturi
impotriva, 1 abfineri, exprimate din numarul total de 13 consilieri prezenti la sedin{d si
din totalul de 13 consilieri in functie,

PESTISANI
Nr. 35 din 28.04.2022






ROMANIA

JUDETUL GORJ
COMUNA PESTISANI
PRIMAR

Anexa la H.C.L. nr. 35/28.04.2022

Procedura de colectare si plata
a taxel pentru utilizarea infrastructurii publice locale

Taxa pentru utilizarea infrastructurii publice locale (a drumurilor comunale sau
altor categorii de drumuri, poduri etc) de catre vehicule, echipamente, utilaje etc,
destinate obfinerii de veniluri se poate achita direct |a casieria Primariei Pestisani sau
in contul comunei, deschis la Trezoreria Tg. Jiu.

Cei care datoreaza taxa, denumili in continuare contribuabili, au obligatia
depunerii declaratiei de impunere, urmand a li se elibera o dovada (permis) in acest
sens, conform anexei, dovada care va cuprinde identificarea titularului, conditiile
concrete, programul de utilizare, echipamentele/utilajele/masinile etc, in vederea
evidentierii situatiei concrete pentru care s-a eliberat dovada.

Cu privire la taxa de peiaj, Primaria Comunei Pestisani va comunica ocoalelor
silvice din zona drumurile aflate in proprietatea/ administrarea comunei, in vederea
aplicarii celor de mai jos.

Ocoalele silvice vor solicita beneficiarilor autorizatiilor de exploatare a lemnului
precizarea rutei/rutelor de transponrt, iar in cazul in care transportul se va face pe un
drum aflat in proprietatea sau administrarea Comunei Pestisani, vor solicita ca
document distinct in dosarul de autorizare dovada achitdrii taxei pentru utllizarea
infrastructurii publice locale.

in plus, ocoalele silvice care activeaza pe teritoriul Comunei Pestisani au
obligatia transmiterii catre Primaria Pestisani a datelor de identificare ale beneficiarilor
autorizatiilor de exploatare, in termen de 10 zile de la data eliberarii acestor autorizatii
si @ numarului de metri cubi aprobati spre exploatare.

In vederea usurarii colectarii taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale,
se pot incheia pareneriate (contracte de mandal - conform anexei la prezenta
procedura) cu ocoalele silvice sau alte entitati, astfel incat aceste ocoale si entitati sa
fie imputemicite (mandatate) sa colecteze pentru comuna taxa de peiaj, contra unei
sume (pret al serviciilor) platita de comuna catre ocoale/alte entitati si destinata strict
acoperii cheltuielilor avute de ocoalele silvice si alte entitati, cheltuieli cu colectarea
taxei.






In scopul informdrii persoanelor interesate, vizate de actul normativ local gi in
scopul conformarii la dispozitile hotararii de consiliu local privind plala taxei
mentionate, la inceputul fiecarul drum forestier si drum aflat in administrarea ori
proprietatea comunel, se vor monta indicatoare sau panouri de informare $i avertizare
care vor preciza categoria drumului {drum forestier etc), proprietarul sau
administratorul drumului (Priméaria Comunei Pestisani) si faptul ca accesul (traficul)
auto, cu echipamente, utiliaje si vehicule destinate obtinerii de venituri este permis
doar in conditiile achitérii taxei pentru utilizarea infrastructurii publice local la Primaria
Comunei Pestisani, altfel, accesul -traficul fard achitarea acestei taxe constituie
contraventie, urmand a se sanctiona potrivit HCL-ului de instituire a taxei, de
asemenea, In anumite conditi putdnd constitui infractiune, conform prevederilor
legale.

Sanctiuni:

In cazul drumurilor private aflate in administrarea sau proprietatea comunei,
tulburarea posesiei poate constitui infractiune,

Nerespectarea obligatiilor din prezentul act constituie contraventie, daca nu au
fost savarsite in astfel de conditii incat s4 fie considerate potrivit legii penale infractiuni,
si se sanctioneaza dupd cum urmeaza - cu amenda de la 1,000 lei la 5.000 lei:

- folosirea de catre orice persoana a unor mijloace sau sprijinirea unei persoane,
in vederea platil taxei intr-un cuantum diminuat (nereal fata de situatia concreta),

- declararea unor date / informalii nereale, in scopul platii unei taxe infericare
celei legal datorate;

- neprezentarea in vederea impunerii, sau refuzul impunerii unei situatii care
genereaza obligatia de plata a taxei;

- impiedicarea de céatre orice persoand, prin orice mijloace, acte, fapte, a
colectarii taxei,

- distrugerea sau deteriorarea panourilor de informare si avertizare,

- utilizarea, fara plata taxei, a infrastructurii publice locale de céatre vehicule,
utilaje, echipamente destinate obtinerii de venituri,

- utilizarea dovezii (permisului) de utilizare infrastructura locald in alte conditii decat
cele mentionate in cuprinsul sau.

Pentru oricare fapta de mai sus, contravenientul aflat la prima abatere poate fi
sanctionat doar eu avertisment in cazul in care o persoand savarseste din nou o
contraventie la regimul taxei pentru infrastructura locald, aceasta nu mai poate fi
sanctionatd cu avertisment, aplicarea amenzii urmand a fi obligatorie.






Aplicarea si plata amenzii nu duce la scutirea de platd a taxei pentru situatia
concreta, urmand ca contravenientul sa achite sl taxa legal datorata, urmand a i se
face impunere din oficiu, in caz ca nu se prezintd spre impunere, putand fi santionat
si pentru aceasta fapla contraventional,

Sancliunile se pot aplica si persoanelor fizice, caz in care limitele minime si
maxime se injumatatesc.

Contraventiile se constata de catre Primar si imputernicitii acestuia si politisti
locali, conform prevederilor Legii nr611/1991 pentru sanctionarea faplelor de
incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii §i linistii publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile prezentei Proceduri referitoare la contraventli, se completeaza cu
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/200 privind regimul juridic al contraventiilor, cu

modificarile si completarile ulterioare,

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONSILIER, CONTRASEMNEAZA,
Cristlngj;ﬁh&&ngtin Taerel SECRETAR GENERAL,

'r_,"







ANEXA1 S
(la Procedura de colectare si plata a taxei pentru utilizarea infrastructurii publice
locale)

CONTRACT DE MANDAT colectare taxa pentru utilizarea infrastructurii publice
locale
CONTRACT DE MANDAT

intre:
1. COMUNA PESTISANI, JUDETUL GORJ, cu sediul In Comuna Pestisani , sat
Pestisani, nr.13, CUI 4898835, reprezentata de primar Pigui Cosmin - denumita in
continuare Mandant -
Si
2 OCOLUL SILVIC /ALTA ENTITATE
- denumita in continuare Mandatar, Mandantul si Mandatarul denumiti in continuare
impreuna Parti contractante.
Art. 1. Obiectul contractului
(1)  Obiectul prezentului contract consta in imputernicirea mandatarului de catre
mandant pentru realizarea, urmatoarelor operatiuni:
- colectare taxei de peiaj pentru utilizarea infrastructurii publice locale de la utilizatorii
drumurilor auto- forestiere sau altor drumuri aflate in proprietatea sau administrarea
comunei Pestisani, taxa In valoare de 10 lei (zece lei) / mc transportat.
(2)  Toate operatiunile pe care este imputernicit sa le efectueze mandatarul se vor
realiza in numele si pe seama mandantulul,
(3)  Daca valoarea taxei se modifica, atunci Mandantul va comunica Mandatarului
noua valoare, acesta fiind obligat a o colecta la nivel actualizat.
Art. 2. Virarea taxei
(1)  Taxa de peiaj colectata va fi depusa in termen de maxim 72 de ore de la
incasare la
casieria Primariei comunei Pestisani sau se va vira in acelasi termen in contul ,
deschis la
(2)  Necolectarea taxei de la utilizatori sau necolectarea conform prezentului
contract atrage aplicarea consecinielor legii.
Art. 3. Durata contractului
Prezentul contract s-a inchelat pe o duraté nedeterminata, putnd fi reziliat de catre
oricare dintre parti, dar numai cu un preaviz de 60 de zile.
Art. 4, Obligatiile Partilor
(1) Obligatile mandatarului sunt urmatoarele:
a) sa execute mandatul;
b) s dea socoteala despre indeplinirea obiectulul contractului,
(2) Obligatiile mandantului sunt urmatoarele:
a)  de a-1 sprijini pe manadatar pentru Indeplinirea mandatului.
b) de a-i achita mandatarului contravaloarea cheltuielilor ocazionate de
incasarea taxei, cheltuieli stabilite de parti la suma de lei pe luna, cheltuieli ce se
factureaza de cétre mandatar mandantului
in termen de 5 zile de la finalul lunil, urmand a se achita in termen de maxim 30 de
zile de la inmanarea facturii.
Art. 5. incetarea contractului
(1)  Prezentul contract inceteaza in urméatoarele cazuri
aj revocare totala sau partiala;
b) falimentul sau insolvabilitatea mandantului sau mandatarului
c) indeplinirea mandatului
(2)  Toate actele juridice incheiate de mandatar dupa incetarea contractului sunt
nule,






Art, 6. Alte clauze

(1) Mandatarul raspunde;

a) in cazul in care a primit bunul, dar a pierit din culpa sa;

b) de valoarea bunurilor pe care trebuie s le primeasca, dar a neglijat sa le
ridice.

(2)  Mandatarul se obliga sa plateasca o penalitate de 1 % pe zi daca nu vireaza
taxa locala colectata, pe langa raspunderea penala ce se va angaja.

(3) Mandatarul poate si-si substituie o altd persoana, care sa indeplineasca total
sau partial obligatiile rezultate din mandat doar cu acordul mandantului,

(4) Folosirea unor mijloace care duc la incasarea taxei intr-un cuantum diminuat
fata de cel datorat legal constituie contraventie.

Art, 7. Alte Dispozitii

Prezentul contract a fost incheiat astazi | la Pestigani, in 2 (doua) exemplare
originale, cate

unul pentru fiecare parte contractanta.
Mandant, Mandatar,

COMUNA PESTISANI
Prin Primar- Pigui Cosmin

Biroul Financiar-contabil

Consilier juridic

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Q& ER, CONTRASEMNEAZA,
-Gheofghe Taerel SECRETAR GENERAL,
6N )
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ANEXA 2

(la Procedura de colectare si plata a taxei pentru utilizarea infrastructurii
publice locale) -
MODEL DECLARATIE DE IMPUNERE

inregistrata cu nr. / la Primaria comunei Pestisani

DECLARATIE DE IMPUNERE
Taxa pentru utilizarea infrastructurii publice locale
(drumuri comunale sau forestiere ori alte categorii de drumuri aflate in proprietatea
sau administrarea comunei) de catre echipamente, utilaje etc, destinate obtineril de
veniluri, potrivit art.486 al.(2) din Codul fiscal

S.C/PFAMIAF. . cu sediul in
loc. ,str. ,nr. ,bl. ,ap. ,inregistratla Of
Reg. Com./Nr. Autorizatie , reprezentata prin , domiciliat inloc, ,str. ,nr, bl
ap. , prin prezenta declar pe propria raspundere, sub sancfiunea falsului in
declaratii, prevazut si sanctionat de Codul penal, ca voi utiliza infrastructura mmunalai
utilizand-0 pentru urmétoarele echipamente / utilaje / vehicole, conform urmatorului
program / specificatii concrete
Anexez
- Autorizatie de exploatare masa lemnoasa,
Dovada tonaj ulilaj

Telefon administrator:

SEMNATURA S|
STAMPILA,
Data /
PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONTRASEMNEAZA,
Cristi

SECRETAR GENERAL,

R







ANEXA 3
(la Procedura de colectare si plata a taxei pentru utilizarea infrastructurii
publice locale)

- MODEL DOVADA ACHITARE TAXA INFRASTRUCTURA LOCALA -
COMUNA PESTISANI
JUDETUL GORJ
PRIMARIA
Nr. f

DOVADA ACHITARE TAXA (PERMIS) UTILIZARE

INFRASTRUCTURA LOCALA

NR. din (Vz. Nota subsol)
Pentru utilizare infrastructura locala Comuna Pestisani, Judetul GORJ, (drumuri
comunale sau forestiere ori alte categorii de drumuri aflate in proprietatea sau
administrarea comunei) de catre echipamente, utilaje etc, destinate obtinerii de
venituri, potrivit art 486 al.(2) din Codul fiscal, in urmatoarele conditii / conform
program / de cétre urmatoarele echipamente/utilaje/masini etc:

Pentru

Cu sediul in judetul localitatea

Strada nr. bl. sc.  ap.

inregistrat la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
Codfiscal/CUI

PRIMARIA PESTISANI,

Biroul Financiar-Contabil

DINTA,
Y CONTRASEMNEAZA,
'\‘Tﬁa\‘fﬂ SECRETAR GENERAL,
¥ Vo 5
d “.I\ J'_-_ r ]

rE ey s

Nota: Numidrul de inregistrare al dovezii va coincide cu numarul de inregistrare al
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Pe rol se afld judecarea cauzei privind pe reclamantii Obstea Pestisani si Ocolul Silvic
Brancusi in contradictoriu cu paratul Consiliul Local Pestisani, avand ca obiect anulare act emis
de autoritati publice locale.

La apelul nominal ficut in sedin{d publica raspunde avocat Marinescu Adrian pentru
reclamanti §i consilier juridic Gainaru Andreea Bianca pentru parat.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedin(a, care invedereaza instantei ¢i s-a
acordat termen pentru solutionarea capatului de cerere avand ca obiect anulare act administrativ
$1 ¢ este primul termen de judecata,

La intrebarea instanfei, avocat Marinescu Adrian invedereazi ci a injeles sa se Judece
doar cu paratul Consiliul Local Pestisani.

Reprezentantul paratului face referire la aceleasi concluzii cu privire la capatul de
anulare vizind cadrul procesual, in sensul ci din eroare a considerat ¢a este chemata in judecati
$i UAT Comuna Pestisani, pérdt in cauzi fiind numai Consiliul Local al Comunei Pestisani,
aspecte ce au lost discutate cu ocazia cererii de suspendare,

Tribunalul acorda cuvantul pe capatul de anulare act { HCL-uri),

Apdrdtorul  reclamantelor apreciazi c¢a Tribunalul Gorj — Sectia Contencios
Administrativ $i Fiscal este instanta competenta sa solutioneze cauza de fata.

Reprezentantul paratului, de asemenea. invedereazi ca Tribunalul Gorj — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal este instanfa competenta si solujioneze cauza de fafa.

Instania stabileste competenja de solutionare a cauzei in favoarea Sectiei Contencios
Administrativ §i Fiscal a Tribunalului Gorj, avind in vedere obiectul actiunii si dispozitiile legal
incidente, respectiv dispoziiile art. 95 C,pr.civ, si art. 10 din Legea nr. 554/2004,

In continuare, tribunalul acorda cuvintul pe estimarea duratei procesului s1 pe probe.,

Aparatorul reclamantelor apreciaza durata de solutionare a cauzei la 3 luni. in
probatoriu solicitd incuviinjarea probei cu inscrisurile depuse deja la dosarul cauzei si
invedereazi c¢d nu mai are de solicitat alte probe.

Reprezentantul pératului apreciaza durata de solutionare a cauzei la 3 luni si, in
probafiune, solicitd proba cu inscrisuri.

La intrebarea instantei, dacd mai sunt alte inscrisuri avute in vedere la emiterea actului
contestat, reprezentantul pardtului invedereazi ci a depus toate inscrisurile avute in vedere.

Avind cuvéntul asupra excepiei de netimbrare, reprezentantul paratului invedereazi ci
nu mai insistd in aceasta exceplie,

Aparatorul reclamantelor invedereaza ca nu-si mai mentine excepliile invocate, ¢i doar
acfiunea

lotodata, reprezentantul pardtului invedereaza ci insista in excoptia lipsei de interes,
fiind singura exceplie mentinuta.

Tribunalul incuviinjeaza proba cu inscrisurile depuse de pérti la dosarul cau.ei.

Totodata. tribunalul ia act ¢ nu se mai insista in exceptia netimbraril invocatld de cétre
parit.



Tribunalul ia act ci se insistd in exceptia lipsei de interes a reclamantilor in formularea
actiunii de cétre parat.

De asemenea, tribunalul ia act ¢d aparatorul reclamantilor nu mai insista in exceptiile
invocate in cauza raportat la lamurirea cadrului procesual.

Aparatorul reclamantilor, ca un aspect prealabil, solicita ca reprezentantul paritului sa
precizeze daca in urma adresei prefectului prin care se solicita si moditice hotdrarea de consiliu,
s-a facut acest lucru, daca a fost mouaificata, dacd a fost revocatd.

Reprezentantul pardtului invedereaza ¢d hotédrirea de consiliu local nu a fost medificata,
¢d a venit o adresa de la Prefecturd prin care se aduce la cunostingd faptul ca s-ar contesla de
citre institutia prefectului. dar nu stie daca s-a depus, dacad este pe rol, desi inifial se daduse
avizul de legalitate.

De asemenea, apiratorul reclamantilor invedereazi ci nu are cunostinid si nu a facut
verificiri si prin sistemul Eeris daca HCL a fost contestata si de institutia prefectului.

L.a intrebarea instanei. reprezentantul pardtului invedereazi ¢ a primit completarea la
acliune in cursul procesului prin care se completa si capatul de anulare cu privire la anularea
hotarérii de consiliu local de solufionare a procedurii prealabile formulata de citre reclamante.

Fata de acestea. tribunalul acorda cuvéntul pe exceptia lipsei de interes a reclamantelor (
exceplie mentinutd de catre pirdl) si pe actiunea astfel cum a fost completatd cu privire la capatul
de anulare.

Reprezentantul paratului solicita admiterea excepliei invocate, pentru cele ardtate la
termenul de judecatd anterior,

Aparatorul reclamantilor solicitd respingerea exceptiei lipsei de interes. Aratd ca
interesul reclamantilor este evident, actual, este dovedit i cii aceastd hotdrdre contestatd ii
afecteaza in mod direct.

Pe fondul cauzei, apéritorul reclamantilor solicitd admiterea acfiunii aga cum a fosl
formulatd si completatd. anularea partiald a hotarfrii Consiliului Local Pestisani, nr.
35/28.04.2022 si anume, anularea art, 2 din hotdrdre privind instituirea acelei taxe de peiaj,
precum §i a anexei la aceastd hotirdre prin care se precizeazi procedura de incasare a acestei
laxe, precum si anularea hotardrii prin care a fost respinsd contestafia formulatd in procedura
administrativa.

De asemenea, aparatorul reclamantilor solicita a se lua act ci va solicita cheltuielile de
judecatd pe cale separata.

In susjinerea concluziilor. aparatorul reclamaniilor solicita a se observa, ci faja de
temeiul de drept invocat prin hotardrea de consiliu local §i anume, dispozitiile art. 486 alin. 2 din
Codul fiscal, prin hotirarea de consiliu contestati se adaugi la textul de lege. Textul de lege
permite instituirea unei taxe pentru utilizarea infrastructurii publice locale pentru echipamente i
utilaje, in schimb paratul consiliul local adaugd autovehicule, camioane, camionete destinate
obtinerii de venituri potrivit art, 486 alin. 2 si face referire special la taxe de transport de material
lemnos in valoare de 10 lei/me, Sub acest aspeel, a invocat prin cererea de completare ¢ a fost
incilcat chiar art, 56 din Constitufia Roméniei, este si discriminatorie i infringe si principiul
justei agezari a sarcinilor fiscale. Invedereaza ca a invocat acest aspect ca §i aprare. Aratd cd
este discriminatorie pentru ci este impusa doar pentru transportatorii de material lemnos.

Aparatorul reclamantilor, mai aratd cd, pe langa faptul ca nu are o justificare legala
pentru ¢ art. 486 nu prevede o astfel de taxd pentru autoturisme, autovehicule, iar echipamentele
si utilajele nu se confundi cu autoturismele sau autocamioanele. Hotararea contestatd nu prevede
o proceduri de calcul explicita si predictibila privind plata acestei taxe de peiaj, efectele pe care
le produce, nu este fundamentatd, nu precizeaza sub ce aspect este afectatd infrastructura prin
utilizarea acestor drumuri, nu se precizeazi care sunt categoriile de drumuri. pe ce km se intind,
si fie mult mai individualizate, nu se mentioneaza natura acesteia, destinatia, obiectul precis.
Aratd cd se fac niste referiri generice la infrastructurd, aspecte verbale cd a fost afectata
inliastructura publica fara niciun fe! de motive in dovedirea acestow aspecte.
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Pe de alti parte, aratd cd pentru instiluirea acestei taxe nu se arata care ar fi
contraprestafia din partea unitatii administrative prin adoptarea acestei hotiriri.

Apdratorul reclamantilor solicitd a se avea in vedere toate aspeciele invocate prin
achiunea introductiva §i cererea de completare, dar in primul rand solicita a se avea in vedere ci
textul de lege nu permite decat pentru echipamente si utilaje, Aceasta taxa trebuie sa fie
fundamentatd, adici atunci cind se impune o taxa, pentru i, intr-adevar Codul fiscal permite
unitafilor administrative, prin consiliul local sa irpuni taxe speciale. insi nu se poate impune de
la sine putere §i in mod discriminatoriu, nefiind impusi o astfel de taxa pentru autocamioanele
sall autospecialele care transporta alte materiale decit cel lemnos.

Totodata, aparatorul reclamantului invedereaza ca va solicita cheltuieli de Judecata pe
cale separata.

Reprezentantul paritului solicita respingerea actiunii. In sustinerea concluziilor. arati ca
potrivit prevederilor art, 2 din anexa la Hotararea nr. 70 incasarea redeveniel objinute prin
concesionare din activita{i de exploatare a resurselor la suprafai ale statului si ale apelor
minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase, 40% revine la bugetul local al comunei pe
teritoriul cdreia existd aceastd activitate, tocmai acesta este motivul pentru care a specificat ¢ se
impune aceasta taxa doar pentru transportul de material lemnos. nu si pentru cel care transporti
piatra si alte materiale de alta natura.

In ceea ce priveste legalitatea hotdrarii de consiliu local contestata, arata ci are avizul de
legalitate si rapoartele comisiilor de specialitate avizate favorabil. Considera ci taxa pe care o
impune si incaseaza este legald, Aratd ca doar o persoand juridica a achitat aceastd taxa, Si in
2018 a incercat sa rezolve aceastd problema prin instituirea acestei taxe. numai ci atunci s-a
exceptal de la plata taxei pe cei care au punct de lucru pe raza comunei Pestisani §i atunci, toate
societdfile comerciale si-au deschis punct de lucru, tocmai pentru a eluda aceastd taxi. A
demonstrat §i cu fotografii, s-au ficut lucrari de asfaltare pe acel drum. locuitorii din zond sunt
afectali de transportul de material lemnos, care este destul de mare. sunt multe camioane. sunt
foarte grele si atecteaza si locuintele oamenilor din zona,

Apardtorul reclamantilor arati ci taxa pentru redeventd nu compenseaza astfel de taxe
speciale care pot fi emise in baza Codului de procedura fiscala. au o anumita destinatie, In
legaturd cu avizul de legalitate arata ¢ acesta nu mai existd atata timp ¢at institutia prefectului a
cerut revocarea acelui punct din hotardrea de consiliu.

Mai mult decit atat. referitor la ultima chestiune, ¢i a afectat infrastructura publica arata
cé se pot impune restricii de tonaj, dar in niciun caz taxe speciale,

Tribunalul refine cauza in pronunare.

TRIBUNALUL

Deliberéind asupra cauzei, refine si constata urmitoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Gorj - sectia de Contencios Administrativ
s1 Fiscal la data de 06.06.2022 sub nr, 1919/95/2022 reclamantele Obstea Pestisani 51 Ocolul
Silvic Brancugi au chemat in judecata in calitate de parita Consiliul local al Comunei Pestisani,
solicitind instan{ei ca prin sentinta ce o va pronunta si dispuna;

- Anularea parfiald a Hotardrii Consiliului Local Pestisani nr. nr.35/28.04.2022 s
anume, a articolului 2 din hotarire privind instituirea taxei de peiaj pentru  utilizarea
infrastructurii publice locale (drumuri comunale. forestiere sau alte categorii de drumuri aflate in
proprietatea sau administrarea Comunei Pestizani), de citre echipamente. utilaje, autovehicule,
camioane, camionete ete, destinate obtinerii de venituri potrivit i1.486 alin.2 din Codul Fiscal™,
respectiv instituirea inei taxe de transport de material lemnos in valoare de 10 lei/me. articol pe
care il considera netemeinic, nelegal si discriminatoriu,

- Urmare a anularii articolului 2 din hotarire. au solicitat anulares si a anexei la
Lotardrea de consiliu, ce vizeazdt procedura d. colectare si platd a taxei pentru utilizarea
mirastructurii publice locale.



- Suspendarea actului administrativ pana la solufionarea definitiva si irevocabila a
prezentei contestatii.

- Obligarea parater la plata cheltuielilor de judecata ce vor fi efectuate cu acest proces,

In expunerea de motive, reclamantele au aratat i, in fapt se rejine ci, prin hotirirea a
cirer anulare parfial o solicita s-a dispus instituirea unei taxe de peiaj pentru utilizarea
infrastructurii publice locale (drumuri comunale, forestiere sau alte categorii de drumun atlate in
proprictatea sau administrarea Comunei Pestisani), de catre echipamente, utilaje, autovehicule.
camioane, camioiete, destinate obginerii de venituri potrivit art.486 alin.2 din Codul Fiscal.
respectiv instituirea unei taxe de transport de material lemnos in valoare de 10 lei/me.

Reclamantele au considerat ca fiind netemeinic si nelegal articolul mai sus mentionat
pentru urmatoarele considerente:

In primul rind au mentionat faptul ca, plecand de la dispozitiile art.486 alin.2 din
Codul Fiscal, Consiliul Local are prerogativa instituirii de taxe pentru definerea sau utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obinerii de venituri care folosesc infrastructura publica
locala, pe raza localitalii unde acestea sunt utilizate, precum i taxe pentru activitajile cu impact
asupra mediului inconjurdtor, insd observind hotdrdrea de consiliu se poate observa faptul ci, a
fost adaugat la textul de lege, pe langa echipamente si utilaje mentionindu-se si autovehicule,
camioane, camionete etc.

In atare condifii. in baza principiului Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, unde legea nu distinge, nu putem adaugd la textul de lege aspecte nelegiferate de
legiuitor,

Este evident faptul ¢a, legiuitorul a avut in vedere echipamentele si utilajele, categorii
ce nu pot fi asimilate autovehiculelor.

Nu in ultimul rind. au aratat reclamantele ca, hotararea de consiliu contestaté incalca si
dispozijiile Constitujiei Romdniei, respectiv art. 135 si art. 139, articole care garanteaza libera
concurenfd, libertatea  comerfului, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie, taxa impusa in sarcina lor fiind una discriminatorie si in afara legii ,.art.
139 Impozitele si taxele locale se stabilese de consiliile locale sau judetene, in limitele gi in
conditiile legii™.

Reclamantele au susiinut faptul ci, taxa de peiaj este una discriminatorie motivat de
faptul cd, aceasta a fost instituitd pentru transportul de material lemnos nu gi pentru alte materi
prime transportate pe drumurile ce aparfin domeniului public al localitatii (ex piatra, balastru
ete).

Plecand de la denumirea taxei aceea de ,.peiaj” au ardtat reclamantele faptul cd, aceasta
isi are corespondent in Codul Silvic fiind o taxa specificd folosirii drumurilor forestiere.
Conform dispozitiilor art.  Art. 12 ()Fondul forestier proprietate publicd a unitafilor
administrativ-teritoriale se¢ administreaza prin ocoale silvice de regim, care functioneaza ca regii
autonome de interes local, sau pe baza de contracte cu ocoale silvice de stat, asa cum este
reglementat la art. 10 alin. (2) si (3).

(2) Ocoalele silvice de regim care nu functioneazi ca regii autonome de interes local pot
asigura servicii silvice pentru fondul forestier proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Observiand hotarirea de consiliu se poate observa faptul ca, la baza emiterii acesteia nu
exista o notd de fundamentare privind cheltuielile de intrefinere a drumurilor la care se face
referire, nu sunt individualizate drumurile pe care se aplica taxa respectiva, fiind o hotirire
generica,

Asa cum au menfional mai sus, in ceea ce priveste drumurile forestiere, ce apartin
unitatii administiative, acestea sunt administrate de catre Ocoalele Silvice, in baza unui contract
incheiat intre unititile administrative si ocoalele silvice, fiind singurele entitafi ce pot percepe
astfel de taxe de intretinere a drumurilor forestiere.



Concluzionind, hotdrdrea contestata este vadit nelegald, taxa de peiaj  excede
dispozifiilor art.486 alin.2 din Codul Fiscal. esie discriminatoric. incalca dispozitiile
constitufionale §i nu are o fundamentare serioasa care s stea la baza emiterii acesteia,

Avand in vedere faptul ca, hotirirea de consiliu este netemeinici si nelegala. in baza
principiului ,acccesorium sequitur principale™ si anexa la hotarire privind procedura de colectare
$1 plata a taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale este netemeinica si nelegala.

Au ardtat reclamantele ca. in primul rind. se impunc in sarcina ocoalelor silvice
indeplinirea anumitor obligatii in conditiile in care, nu exista un contract intre ocoalele silvice $i
unitatea administrativ teritoriala. Ocoalele silvice ce aparfin RNP Romsilva sau cele private. nu
sunt in subordinea unitatilor administrative pentru a se stabili obligafii in sarcina acestora de
colectare a taxelor sau solicitarea de informalii de la agentii economici.

Mai mult decat atat, se mentioneazi in anexa la hotarire faptul ¢i. se constatd §i aplica
sancliuni in baza legii nr.611/1991, lege ce nu exista, probabil s-a vrut a se face referire la legea
61/1991,

In ceea ce priveste suspendarea actului administrativ pana la solugionarea definitivi si
irevocabild a prezentei cauze, reclamantele au considerat ¢a sunt indeplinite cele doua condiii
esentiale §i anume: existenfa unor motive justificate si prevenirea unei pagube iminente.

In ceea ce priveste motivele Justificate, acestea au fost expuse mai sus. avind legatura
cu aparenfa de legalitate a actului contestat, nelegalitatea si netemeinicia articolului din hotare
contestat fiind evidenta.

Vis a vis de cea de-a doua conditie, mentinerea in vigoare a hotirdrii de consiliu ar
produce o paguba atat in patrimoniul Obstei Pestisani cat si in cel al Ocolului Silvic Brincusi,
reclamantele folosind drumurile pentru care s-a impus taxa de peiaj, transportand materialul
lemnos cu camioane.

Pentru motivele mai sus expuse, in temeiul art. 14 din legea 554/2004, au solicitat
suspendarea actului administrativ pana la solufionarea definitivi si irevocabili a prezentului
litigiu,

Avind in vedere considerentele mai sus expuse, au solicitat admiterea actiunii asa cum
a fost formulata si anularea partiald a hotdrarii de consiliu $i anexei parte integrantd ca fiind
netemeinice gi nelegale.

In drept, s-au invocat dispozitiile art. 554/2004 si Codul fiscal,

In probatiune, au solicitat reclamantele incuviintarea probel cu inscrisuri.

Actiunea a fost timbrata.

La data de 20 iunie 2022 Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Pestisani si
Consiliul Local al comunei Pegtisani au formulat intimpinare, prin care au solicitat respingerea
actiunii i men{inerea HCL nr. 35/28.04.2022 ca temeinica si legala.

Reprezentantul pardtului a invederat in sedinta din 08 iulie 2022 ¢ s-a formulat
intampinarea pentru ambele pér{i, crezénd ¢ si comuna Pestisani este parte in dosar si raportat la
cele lamurite de apératorul reclamantilor in sald considera ca ramane numai Consiliul Local al
Comunei Pestisani si ca a avut in vedere numai chemarea in Judecata prin actiune, pe care aga a
infeles-o. Fata de aceste aspecte, tribunalul a luat act de limuririle din sald si a constatat ¢i nu a
fost chematd in judecatda UAT Comuna Pestisani,

Prin intdmpinare s-a ardtat ¢a, in fapt. prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante
sub nr. 1919/95/2022, reclamantele au solicitai anularea partiala a HCL nr. 35/28.04.2022, a
articolului 2 privind instituirea taxei de peia) pentru utilizarea infrastructurii publice locale
(drumuri comunale, forestiere sau alte categorii de drumuri aflate in proprietatea  sau
administrarea Comunei Pestisani) de catre echipamente, utilaje, autovehicule, camioane.
camionete, ete, destinate obtinerii de venituri potrivit art, 486 alin. 2 din Codul Fiscal, respectiv
instituirea unei taxe de transport material lemnos in valoare de 10 lei/me. anularea anexei ce
vizeaza procedura de colectare si plata taxei pentru ntilizarea infrastructurii publice locale.
precum si suspendarea actulni administrati. péna la solutionarea contestatiel.
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Fata de starea de fapt invederaid, au solicital. in principal. anularea aciunii ca
netimbratd, iar in subsidiar. respingerea ca neintemeiatd, pentru motivele pe care le vor dezvolta
mai JOs.

Cu prioritate. au solicital examinarea excepliei invocatd potrivit prevederilor art. 248
Cod proceduri civild. care aratd ¢a instania se pronunja mai intai asupra excepiiilor de procedura
si asupra celor de fond care fac inutild, in tot sau in parte, administrarea de probe sau cercetarea
in fond a cauzei.

Exceptia netimbrarii priveste o cerintd pentru declangarea procedurii judiciare, fiind o
exceplie absowta, avand in vedere natura imperativd a normei legale de procedurd. intrucit
priveste lipsuri legate de sesizarea instantei, si peremptorie deoarece tinde la desesizarea
instaniel.

Potrivit prevederilor art. 33 alin.(l) din OUG nr, 80/2013, taxele judiciare de timbru se
plitesc anticipat, cu excepliile prevazute de lege, iar conform art. 197 Cod procedurd civila in
cazul in care cererea esle supusd timbridrii, dovada achitirii taxelor datorate se atageaza cereri,
iar netimbrarea sau timbrarea insuficientd atrage anularea cererii de chemare in judecata.

In situajia in care excepiia invocatd va fi respinsa, péritul a solicitat mentinerea ca
temeinicd i legald in ansamblul sau a HCL nr. 35/28,04.2022, inclusiv a articolului 2 privind
instituirea taxei de peiaj pentru utilizarea infrastructurii publice locale (drumuri comunale,
forestiere sau alte categorii de drumuri aflate in proprietatea sau administrarea comunel
Pestisani) de catre echipamente, utilaje. autovehicule, camioane. camionete, etc. destinate
obtinerii de venituri potrivit art. 486 alin, 2 din Codul Fiscal, taxa destinati intretinerii i
repararii infrastructurii locale de drumuri pentru motivele ce le vor dezvolta mai jos.

Conform dispozifiilor art. 129 din Codul Administrativ, Consiliile Locale au ca si
atributie, printre altele. stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale, iar potrivit art. 486
din Codul Fiscal, care vine si nuanjeze textul de lege antementionat, acestea pot institui taxe
pentru detinerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de venituri care
folosesc infrastructura publicd locald, pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate, precum si
taxe pentru activitajile cu impact asupra mediului inconjurdtor. Au aratat faptul ca, intrucat la
nivelul comunei Pestisani exploatarea materialului lemnos reprezintd principala activitate
comerciald, numerosi cetateni ai comunei s-au ardtat nemuljumiti de faptul ca maginile
societdfilor comerciale care exploateaza masd lemnoasd in padurile de pe raza comunei,
deterioreaza drumurile pe care acestia le folosesc pentru a se deplasa inspre si dinspre locuine/
gospoddrii, cerand in acest sens 5pr1||n din partea autoritatilor publice locale.

In virtutea celor expuse si conform prevederilor Iegale. in anul 2018 a fost adoptata
HCL nr, 38/31.05.2018 prin care s-a aprobal instituirea unei taxe pentru utilizarea infrastructurii
publice locale de catre echipamente, utilaje, etc, destinate objinerii de venituri, laxa destinata
intrefinerii, repararii si modernizarii infrastructurii locale. Intrucit de la plata taxei erau scutite
persoanele juridice care au sediul social/punctul de lucru pe raza comunei Pcsusani toate
societdtile comerciale care au castigat licitatii pe raza comunei Pestisani gi-au deschis aici puncte
de lucru tocmai pentru a evita plata acestei taxe, astfel ci scopul pentru care aceasta a fost
instituitda nu a fost atins nefiind achitata aceasta taxa, iar nemul{umirile cetdjenilor au continual
si curgd. La inceputul acestui an s-au reluat procedurile privind instituirea acestei taxe,
observand faptul ¢a in multe alte comune la nivel national acestea au functionat inca din anul
2015, iar in acest sens au infeles sa depund cu titlu de exemplu céteva hotarari de consiliu in
mod aleatoriu. In vederea instituirii acestei taxe, la data de 17.03.2022 pe site-ul primiriei
comunei Pestisani si la sediul acesteia a fost publicat anungul cu nr. 430, prin care a fost adus la
cunostinti publica proiectul de hotarire privind stabilirea valorilor impozabile, impozitelor i
taxelor locale, precum si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei Pestisani pentri anul
fiscal 2023 si introducerea unor taxe speciale incepand cu 01.05.2022, insotit de referatul de
aprobare privind necesitatea adoptarii proiectului de hotarare §i raportul de apeualltate al
Biroului Financiar Contabil din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Pestisani.
intruct, potrivit prevederi'or legii 52/2003 privind transy trenta decizionald, in termenul de 10
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zile calendaristice de la publicare nu au fost primite propuneri. sugesll sau opinii I seris cu
privire la forma si confinutul sau, proiectul de hotdrdre a fost introdus pe ordinea de zi a sedingei
ordinare din data de 28.04.2022 si aprobat cu un numar de 7 voturi din numarul total de 13
consilieri in functie. Totodatd, au ficut precizarea i, proiectul de hotarare privind stabilirey
valorilor impozabile, impozitelor si taxelor locale. precum si a taxelor speciale ce se vor aplica
pe raza Comunei Pestisani pentru anul fiscal 2023 si introducerea tmor taxe speciale incepind cu
01.052022 a primit aviz favorabil din partea a 3 comisii de specialitate organizate la nivelul
Consiliului Local Pestigani si fost avizat pentru legalitate de ciitre Secretarul General delegat. iar
la nivelul autoritajilor administratiei publice locale semnatura secretarului general intdreste si
valideaza hotararea Consiliului Local al Comunei Pestisani, potrivit prevedenlor art. 242, alin, 1
w-ASIGUIA respectarea principiului legalitagii in activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative...”,

Ulterior adoptarii hotarérii de consiliu local a fost solicitat avizul de legalitate din partea
Institutiel Prefectului Judeful Gorj, care in urma verificarii conditiilor de legalitate a considerat
cd aceasta a fost legal adoptata, nefiind motive de atacare la instanfa de contencios administrativ
in vederea anulirii.

Pentru aceste motive, au solicitat respingerea actiunii ca netimbrata in principal, si ca
nefondatd §i neintemeiatd in subsidiar i, in consecin{a. mentinerea HCL nr. 35/28.04.2022.
respectiv art. 2 al acesteia ca temeinica si legald.

In dovedirea prezentei, conform prevederilor art. 255 si 258 Cod Procedura Civila, au
solicitat incuviinfarea probei cu inserisuri, precum si orice alte probe necesare §i utile solutionarii
cauzei,

In drept, si-au intemeiat prezenta pe dispozifiile OUG nr. 80/2013 privind taxele
Judiciare de timbru cu modificérile si completirile ulterioare. Codul de Procedurd Civila, Codul
Fiscal, precum si orice alte dispozitii legale incidente in cauza.

In temeiul art, 411 alin. 1, pet. 2 (teza H-a) CPC au solicitat judecarea cauzei si in lipsa.
in situatia in care, din motive obicctive, nu se va putea asigura prezenia reprezentantului acestora
la instanta.

La data de 22 iunie 2022, reclamantii au depus la dosar cerere de completare a cererii de
chemare in judecatd, in sensul ca au infeles sa conteste si Hotardrea nr. 48/06.06.2022 emisi de
pardta Consiliul Local Pestisani, hotardre prin care a fost respinsa plingerea prealabild formulata
de reclamante in procedura administrativa.

In edinta publica din data de 24.06.2022, reprezentantul reclamantelor a aritat ci prin
cererea de completare a infeles si invoce motive noi cu privire la capatul de suspendare act
administrativ, iar pentru capitul de anulare si compleieze cererea.

In motivarea acestei cereri depuse la data de 22.06.2022. reclamantele au aritat ca
hotdrdrea nr.48/2022 este netemeinici si nelegala prin prisma motivelor invocate prin cererea de
chemare in judecati la care a adaugat urmatoarele considerente:

in primul rind, reclamantii au mentionat faptul ca. taxa de peiaj instituita prin hotiarirea
de consiliu contestatd incalca dispozitiile art. 56 din Constitufia Romdniei $i infrange principiul
constitutional al justei asezari a sarcinilor fiscale.

In interpretarea acestui principiu, Curtea Constitufionald a statuat in Decizia nr. 3/ 1994,
publicata in M. Of. nr. 145 din 8 iunie 1994, ca fiscalitatea otrebuie s fie nu numai legala, ci si
proportionalé, echitabila, rezonabild §i sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau
categoriilor de cetdfeni, ori prin hotardrea contestatd se incalci proporfionalitatea, echitabilitatea,
fiind totodatd vadit discriminatorie, prin instituirea taxei doar pentru agentii economici ce
transportd material lemnos.

In aprecierea caracterului excesiv al taxei instituite de Consiliul Local Pestisani. trebuie
avuta in vedere $i nofiunea de ,laxa rezonabild”. astfel cum aceasta a lost conturatd la nivel
europ ~an,



Astiel, intr-o cauza recenta solutionata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene privind
o taxa instituitd pentru lurnizarea unor informatii despre mediu, Avocatul General a arédtat. in
concluziile sale. ¢i o taxa care se limiteazi la o sumi rezonabild este o taxd care; (1) este stabilita
pe baza unor tactori obicctivi care sunt cunosculi si pot face obiectul unei revizuiri de catre o
ter(d parte: (ii) este calculata indiferent de persoana care solicita serviciul i de scopul solicitarii
sale: (iii) este stabilita la un nivel care garanteaza obiectivele privind dreptul de acces la
informatii despre mediu la cerere si nu descurajeazd astfel solicitarea accesului $i nici nu
restricfioneaza drepiul de acces; si (iv) un depaseste o sumd care este adecvatd avind in vedere
motivul pentru care statelor membre i se permiite sa aplice aceasta taxa (Concluziile Avocatului
General Eleanor Sharpston prezentate la 16 aprilie 2015, in Cauza C- 71/14, East Sussex County
Council impotriva  Information  Commissioner, Property Search Group, L _Government
Association).

Avand in vedere caracterul de aplicabilitate generald al acestor criterii. se poate
concluziona ¢ taxa contestald in prezenta cauzd nu intruneste aceste criterii pentru a hi
consideratd o .taxa rezonabild”, in acceptiunea dreptului Uniunii Europene.

O astfel de taxd nu corespunde niciunui cost aferent masurilor de protectie a
infrastructurii publice. Consiliul Local Pestisani nu a facut dovada modului in care urmeaza a fi
redistribuite sumele percepute cu titlu de taxd pentru activitati cu impact asupra infrastructurii
publice si nici nu au incercal sa afirme o astfel de imprejurare. O astfel de taxa trebuie sa
raspunda unui obiectiv general, de protectie adecvata a infrastructurii publice i sa fie utilizata in
vederea atingerii acestui obiectiv,

Reclamaniii au solicitat a se avea in vedere si practica judiciara din spefe similare,
practicd ce a concluzionat faptul ca, actele administrative de instituire a unor taxe speciale
trebuie sa fie pe deplin motivate si desi nu exista dispozitii legale exprese cu privire la forma in
care trebuie emise actele administrative. atdt in doctrind cdt si in practica instan{ei supreme s-a
refinut in mod constant ¢i motivarea reprezintd o obligatie generald, constitujionald, aplicabila
oricarui act administrativ. Ea este o condifie de legalitate externa a actului, care face obiectul
unei aprecieri in concreto, dupd natura acestuia si contextul adoptirii sale. Obiectivul siu este
prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rafionamentului institujiei emitente a actulul,

Motivarea urmireste o dubla finalitate, in primul rind ea indeplineste o functie de
transparentd a procedurilor administrative in profitul cetdjenilor care vor putea astfel si verifice
dacd actul este sau nu intemeiat, iar in al doilea rand. ea permite instaniei de contencios
administrativ si exercite controlul de legalitate asupra actelor administrative. Asadar, motivarea
este o formalitate substantiala a carei absen(a sau insuficien{d antreneazd anularea actului™

In cazul unei hotariri de consiliu local aceasta motivare ar trebui sa rezulte din raportul
de specialitate al compartimentului de resort, respectiv din expunerea de motive, acte care in
speld, nici nu se stie daca existd si nici nu se gtie daca pot fi edificatoare.

In concluzie, raportat la motivele invocate prin cererea de chemare in judecata si prin
prezenta cerere de completare actul administrativ este vadit netemeinic §i nelegal, rezuménd
principalele aspecte:

- hotdrirea contestatd nu prevede o procedura de caleul explicita i predictibila privind
plata taxei de peiaj, efectele sale juridice fiind nule din aceasta perspectiva;

- taxa nu este fundamentati pe argumente de ordin tehnic, care si demonstreze impactul
asupra infrastructurii publice a activitatilor taxate. avind in consecinfd §i un caracter
discriminatoriu;

- taxa impusa nu poate fi consideratd legala sau temeinica atat timp ¢t nu menjioneaza
natura acesteia. destinatia. obiectul precis la care se aplici, necesitatea. modul de calcul insofit de
fundamentarea acctora. precum si modul de diferentiere al naturii acestel taxe fajd de
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taxele/contributiile/tarifele/celelalte costuri specifice implicate de acest tip de activitae cu
potential impact asupra infrastructurii publice fata de cele deja existente:

- hotdrdrea contestatd a fost emisd cu incilcarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrajia publica;

- Inexistenta unui serviciu public prestat de catre autoritatea locald in schimbul taxei
pentru activitaji cu impact asupra mediului inconjurator echivaleaza cu absena laptului juridic
generator al impunerii.

Literatura de specialitate utilizeaza nofiunea de fapt juridic generator al impunerii
pentru a desemna evenimentul indicat de lege, care se produce in patrimoniul unei persoane si
determina aparitia de obligatii fiscale patrimoniale.

Cerinja cxistenei unei contraprestafii in schimbul taxei percepute a primit valenta
constitufionald prin consacrarea sa expresi in Decizia nr. 176 din 6 mai 2003, publicata in M.Of.
nr. 400 din 9 iunie 2003, in aceastd spefd, Curtea Constitutionala a statuat ¢i ..In conformitate cu
principiile generale ale fiscalitatii, orice taxa instituit pentru persoane fizice sau juridice trebuie
sa fie urmata de un serviciu sau o lucrare efectuata in mod direct si imediat de citre organe sau
institutii publice”.

Avind in vedere considerentele mai sus expuse, reclamaniii au solicitat admiterea
cereril de chemare in judecata aga cum a fost formulata si completatd ulterior, sa se dispuna
anularea partiald a hotararii contestate §i a anexei parte integranti. si se dispund totodatd
anularea hotiirdrii de consiliu prin care s-a dispus respingerea plangerii prealabile formulate in
procedura necontencioasi.

De asemenea, reclamantii au solicitat obligarea pardtilor la plata cheltuielilor de
judecata efectuate cu acest proces.

Prin notele de sedinta depuse la dosar, filele 116, parita a invocal exceplia lipsei de
interes a reclamantelor in formularea prezentei acfiuni. exceptic mentinuta si in sedinta din data
de 16.09.2022.

In sustinrea excepiieie, pardta a aratat ca, potrivit art. 32 C.pr.civ, privind conditiile de
exercitare a acfiunii civile, orice cerere poate fi formulati si susfinuti numai dacd autorul
acesteia: a) are capacitate procesuald, in conditiile legii: bjare calitate procesuali; ¢) formuleaza
o pretentie: d) justificd un interes. Interesul in promovarea unei actiuni se face prin intrunirea
cumulativd a conditiilor prevazute de art. 33 C.pr.civ, sens in care .Interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal. niscut si actual”,

Exceptia lipsei de interes este o excepiie absoluta, peremptorie, de ordine publica. care
se circumscrie dispozifiilor art. 246 alin. | C.pr.civ., deoarece aceasta vizeazd incalcarea
normelor de ordine publica referitoare la conditiile de exercitare a dreptului la actiune.

Cu privire la analizarea conditiilor privind determinarea existenfei sau inexisteniei
interesului, pardtul a facut trimitere la Decizia nr, 192/2020 din 29.07.2020. pronuntatd de Curtea
de Apel Suceava, prin care instanfa a statuat ca .in accepfiunea art. 33 C.pr.civ.. caracterul
determinat al interesului presupune ca folosul practic, material sau moral ce poate fi realizat de
parte, in eventualitatea admiterii formei procedurale exercitate, sa fie unul concret, iar nu unul
abstract, cerinfa fiind echivalenta cu cerinfa existentei interesului insusi. iar caracterul siu
persnnal presupune ca folosul urmdrit de titularul cererii sa se rasfringi asupra acestuia aceasti
din urma cerinfa exprimand ideea cd, in principiu, nu este ingdduit unei persoane si apere
interesul unei alte persoane §i, pe cale de consecin{d, nici interesul colectiv.

Prima condifie pe care trebuie sd o indeplineasci interesul este ca acesta sa fie
determinat/direct. Ab initio, paritul a invederat ci. in acest gen de litigii. chiar instantele au
invocat din oficiu aceasta exceptie a lipsei interesului, in analizarea acestei conditii, se apreciazi
¢ interesul este determinat atunci cind apelarea la un mijloe procesual ce intra in continuty]



acjiunii civile i a orearor forme procedurale ce intrd in confinutul acesteia poate fi justificata de
un avantaj, de un folos practic concret in favoarea reclamantelor,

In situapia datd, reclamantele nu pot dobandi niciun folos practic prin cererea dedusa
judecatii, care, astlel, apare ca lipsita de interes. deoarece prin formularea cererii de chemare in
judecatd, acestea nu ar beneficia de un avantaj ca urmare a admiterii cererii. acest interes putind
fi mvocat, eventual. de agentii economict cave exploateasd masa lemnoasa pe raza comunei
Pestigani.

Interesul sa fie legitim, aceastda condijfie prevede obligativitatea ca interesul unei
persoane care aclioneaza in justifie sa fie prevazut s1 ocrotit de lege. Asa cum rezulta din teoria
contenciosului administrativ, prevederile legale consacra o categorie a contenciosului subiectiv,
in sensul ¢d un act administrativ poate 11 anulat numati dacé si sub condifia in care se dovedeste
ci a produs reclamantelor o vitimare intr-un drept ori intr-un interes legitim, Vatamarea
interesului se apreciazd prin raportare la notiunea de interes legitim privat in cadrul
contenciosului subiectiv, deoarece conform art.2 alin.1 lit. p) din Legea nr.554/2004, prin interes
legitim prival se intelege posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizirii
unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat,

Interesul sa fic personal.

in ceea ce priveste aceasta condijie, paratul a invederat ¢i demersul judiciar nu poate fi
motival decat de un interes care sa apar{ind exclusiv reclamantelor. Cu alte cuvinte, acestea nu
pot invoca interesul unei alte persoane §i nici macar interesul general al unei comunitafi
(interesul colectiv) sau salveardarea legii in general.

Urmare a analizarii condifiilor pe care interesul unei persoane ce acjioneaza in justijie
trebuie sa le indeplineasca, paratul a considerat ci cel pufin una dintre cele 4 condifii cumulative
nu este indeplinitd, contorm argumentelor expuse supra, iar in atare situatie, a solicitat admiterca
exceptiel lipsei de interes si. pe cale de consecinja, respingerea cererii de chemare in judecata ca
tiind lipsita de interes.

La data de 06 iulie 2022, reclamantele au depus la dosar raspuns la intdmpinare si la
notele de sedingd, depuse la dosarul cauzei de pardtd, solicitind sd fie inldturate apéririle
tormulate prin intampinare si notele de sedinja, ca fiind totalmente nefondate.

In primul rand, reclamantii au solicitat si se observe faptul ¢i, atdt intimpinarea cit si
notele de sedinta au fost formulate si de UAT Comuna Pestisani, entitate ce nu a fost chemata la
instantd, avand in vedere faptul ¢a, emitentul actului contestat este Consiliul Local Pestisani, fapt
pentru care, a solicital sa se constate lipsa calitatii procesuale pasive a UAT Pegligani.

Totodatd, reclamantii au solicitat respingerea exceptiei netimbririi invocatd de catre
pérdte prin intdmpinare aviand in vedere faptul cd, a fost indeplinitd aceastd obligatie, fiind
depuse chitantele de plata la dosarul cauzei.

Au solicitat sd se observe faptul cii, nici intdmpinarea depusa la dosarul cauzei nu
argumenteaza aplicabilitatea acestei taxe, nu o fundamenteazd, nu explicd caracterul
discriminatoriu, rezumandu-se a menfiona faptul ci, au fost cetajenii de pe raza localitatii care au
fost nemuljumiti de faptul ¢a, pe drumurile din localitate trec masgini cu material lemnos ce
deterioreazi drumurile.

Este evident faptul ca, o astfel de argumentatie nu poate [i refinutd atat timp cdat, chiar
administrajia locald are obligajia de a intrefine drumurile sau de a constata deteriorarea
drumurilor si nu cetatenii. De altfel, aceasta motivatie legatd de nemul{umirea cetitenilor pentru
aprobarea unzi astlel de taxe nu poate fi primité, nefiind sustinuta de niciun probatoriu.

Nu se explica in intdmpinare §i nici in notele de sedinta caracterul discriminatoriu al
hotérérii de consiliu. de ce sunt taxate doar masginile ce transporta materialul lemnos, nu §i cele
ce card piatra, balastru sau alte materiale,

Nu se explica de ce s-a adaugat la 1o xtul de lege. respectiv la dispozitiile art. 486 alin, 2
din Codul Fiscal. articol care permite aplicarea unei taxe doar pentru echipamente si utilaje, nu
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pentru camionete, autovehicule, camioane, Nici in dictionarul explicativ si nici in manualele de
specialitate, mijloacele de transport nu se confunda cu echipamentele si utilajele.

In cuprinsul intampinarii depuse la dosarul cauzei se face referire la existenia unei
hotarari nr.38/2018 prin care s-a aprobat instituirea unei taxe pentru utilizarea infrastructurii
publice locale de citre echipamente i utilaje, hotirire care suni mai apropiat de dispozitiile art,
486 alin.2 din Codul de procedur fiscali fafd de hotdrdrea contestatd in prezenta cauza.

Ca, prin notele de sedinia depnse a fost invocata exceplia lipsei de interes in
promovarea prezentei cereri de chemare in judecata, exceptie pe care reclamantii au solicitat sa
lie respinsa, dat fiind interesul evident pe care in au in prezenta cauzi, hotarirea de consiliu
contestatd, afectindu-i in mod direct si nemijlocit,

Obgtea Pestigani prin intermediul Ocolului Silvic Brancusi desfasoard activitaji de
exploatare a materialului lemnos ce este transportat in depozitul din Comuna Pestisani, sat
Pestisani, judejul Gorj. iar hotarirea contestatd afecteaza in mod direct activitatea atat din punct
de vedere pecuniar, cdt §i organizatoric, prin impunerea perceperii taxei de peiaj de la operatorii
econamici,

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, reclamantii au solicitat inlaturarea
sus{inerilor pardtului i admiterea actiunii aga cum a fost formulata,

In ceea ce priveste capatul de suspendare act administrativ. instania a pronuntat sentinta
nr. 574/08.07.2022.

Pentru capatul de anulare a fost stabilit primul termen de judecata la data de 16.09,2022
pentru cand s-au citat partile.

In sedinta publica din data de 16.09.2022 reprezentantii parfilor au ardtat ¢a nu se mai
menfine excepfia lipsei calitafii procesuale pasive a UAT, invocata de reclamante, fata de
lamuririle facute in sedinta si exceptia netimbrarii cererii, in raport de taxa de timbru depus la
dosar, instanta ludnd act de acestea, dat fiind principiul disponibilititii aplicabil in cauza. fiind
mentinutd de catre parata exceptia lipsei de interes a reclamantelor,

De asemenea, in aceeasi sedinta, au fost limurite aspectele vizand cadrul procesual,

Analizand actele i lucrarile dosarului, raportat la exceptia invocatd, la motivele si
apararile parfilor, tribunalul constata si refine urmatoarele:

Cu privire la exceptia lipsei de interes, invocatd de parita. instanfa urmeazi si o
respingd, in temeiul art. 248 Cod proc.civ., in conditiile in care reclamantele invoca faptul ci fac
parte din categoria de utilizatori vizata de HCL 35/2022, invocind aspecte de nelegalitate si
netemeinicie a acestui act administrativ, astfel ci se apreciazd ca este justificat de catre
reclamante un interes in sensul art. 33 Cod proc.civ.

Pe fondul cauzei. tribunalul refine ¢i reclamantele au solicital anularea partiald a
Hotararii Consiliului Local Pestigani nr. nr.35/28.04.2022 si anume, a articolului 2 din hotarire
privind instituirea taxei de peiaj pentru utilizarea infrastructurii publice locale (drumuri
comunale, forestiere sau alte categorii de drumuri aflate in proprietatea sau administrarea
Comunei Pestisani), de catre echipamente, utilaje, autovehicule. camioane. camionete etc,
destinate objinerii de venituri potrivit art.486 alin.2 din Codul Fiscal”, respectiv instituirea unei
taxe de transport de material lemnos in valoare de 10 lei/me, articol pe care il considers
netemeinic, nelegal si discriminatoriu, precum si a anexei ce vizeazi procedura de colectare si
platd a taxei pentru utilizarea infrastructurii publice locale, precum si anularea HCL nr.nr. 48 din
06.06.2022, prin care a fost solutionata plangerea prealabili.

Instanta refine ca prin HCL 35/28.04.2022, art. 2 s-a aprobat. incepand cu 01.05.2022
instituirea taxei de peiaj pentru utili-area infrastructurii publice locale (drumuri comunale.
forestiere sau alte categorii de drumwi aflate in proprietatea sau administrarea comunei
Pegtisani) de catre echipamente, utilaje, autovehicule, camioane. camioncte, ete.. destinate
obtinerii de venituri potrivit art. 486 alin, 2 din Codul fiscal. taxa destinata intrefinerii si reparirii
infrastructurii locale de drumuri, dupi cum urmeaza:

- pentru transpoitul de material lcmnos - la valoa =a de 10 leifme,



De asemenean, s-a aprobat procedura de colectare a taxei de peiaj, inclusiv sancliunile
conform anexei la prezenta hotirire.

S-a mal aratat ca taxa aratat la alin. 1 se indexeaza anual cu rata inflatiel.

La baza emiterii acestei HCL s-au avut in vedere urmitoarele:

- proiectul de hotardre nr, 24/15.03.2022:

- referatul de aprobare la proiectul de hotirdre privind stabilirea valorilor impozabile,
impozitelor si taxelor locale, precum g1 a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunei
Pestisani, pentru anul [iscal 2023 si inuoeducerea unor laxe speciale incepind cu data de
01.05.2022:

- prevederile art. 486 alin, 2 i art. 491 din Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare:

- prevederile art. 129 alin. 2 lit. d, alin. 7 lit. m din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ:

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- prevederile art, 129 alin. 2 lit. b, alin. 4 lit. ¢ coroborate cu art. 155 alin. 1 lit. ¢ din
OUG nr. 57/2019 si art, 136 alin. 1 din acelasi act normativ.

Totodatd, prin HCL nr. 48/06.06.2022 a fost respinsi plangerea prealabild formulata de
reclamante impotriva HCL 35/28.04.2022,

S-au avut in vedere la adoptarea acestei hotiirdri urméitoarele:

- proiectul de hotarare nr, 47 din 31.05.2022;

- plangerea nr. 37 din 17.05.2022 formulata de cele doua reclamante:

- raportul de specialitate 850 din 31.05.2022 al secretarului general al comunei
Pestisani;

- referatul de aprobare nr, 851 din 31,.05.2022 al primarului comunei Pestisani:

- prevederile art. 2 alin. | lit. h, art. 7 din Legea nr. 554/2004, art. 129 alin, 2 lit. a, alin.
3 hitcsiart, 139 alin. | din Codul administrativ;

- avizul comisiilor de specialitate.

Se observi ci in ceea ce priveste aceastd din urmd hotardre de consiliu nu este motivati
in fapt solutia de respingere a plangerii prealabile,

Astfel, tribunalul retine ca, potrivit art. 129 alin. 3 lit. ¢ din Codul administrativ
consiliul local, in exercitarea atributiilor sale, stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in
conditiile legii.

In acest sens. este de amintit ¢, art. 486 alin, 2 din Codul fiscal prevede: "(2) Consiliile
locale pot institui taxe pentru definerea sau utilizarea echipamentélor §i utilajelor destinate
obtinerii de venituri care folosese infrastructura publica locald, pe raza localitafii unde acestea
sunt utilizate, precum si taxe pentru activitatile cu impact asupra mediului inconjuritor.”

De asemenea, potrivit art. 139 din Constitutia Romaniei impozitele si la'{ele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii™.

Observand HCL nr. 35/2022, art. 2. tribunalul retine ¢ a fost implsd o taxa speciald
unor categorii de utilizatori ce folosesc infrastructura publica locala, respectiv ™ de peiaj pentru
utilizarea infrastructurii publice locale (drumuri comunale, forestiere sau alte categorii de
drumuri aflate in pmprietat;a sau administrared mrnurlei Pe$ti$ani} de cﬁm: euhipjimcntt: J.ltikajﬂ.

mtras!.ruclur'l publlcﬁ lUL:IH pe raza Incalttﬂtn unde acestea sunt ullhzate, precum s taxe pentru
activitatile cu impact asupra mediului inconjurdtor”, cuz in care se obz~rvil ¢i in acest sens prin
HCL au fost previzute i alle categorii de utilizatori decit cele avute in veidere de legiuitor la
momentul inserarii dispozitiilor art. 486 alin, 2 din C m:lul fiscal. nefiind respectatd cerinta ™ in
limitele i in conditiile legii”. Mai mult, se observii ¢, din prisma tezei finale a textului alin. 2 al

“art. 486 Cod fiscal. nu se indica motive in fapt pentru a face aplicabila cceastd din urma ipoteza,
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In raport de aceste, apar ca fiind lipsite relevanta in cauza apardrile lormulate de parat.
in conditiile in care prin HCL nr. 352022 S=du dd.]u;—,al taxe §i la alte categorii decit cele
prevazute de d(: Ie_&e iar Fapml ci ar_ i Iml t:mh un uw? df: l-.ga-ilrmlu tlJH [H]HC“I PIEIL’LHIIL!I

reapectwﬁ a sn]lmmt pératului plm adresa nr, H“\H‘Nﬁﬁ 07.2022, filele t 34-134, revocarea Il[.i_
nr. 35/2022,

In raport de situalia expusa si dispozitiile legale incidente. acfiunea n.damﬂm::i apare ca
fiind fondata, urmand a fi admisd, a fi anulate HCL nr. 35/2022 cu privire la art. 2 si anexa
aferentd, precum si HCL nr. 48/2022 cu privire la solufionarea plangern prealabile formulata de
citre cele doud reclamante. cu atat mai mult cu cat solutia de respingere a plangerii prealabile nu
a fost motivatd in fapl, desi obligalia autoritatii emitente de a motiva actul administrativ
constituie o garantie contra arbitrariului administratiei publice.

Faa de aceste considerente, tribunalul, in temeiul art. 248 Cod proc.civ.. va respinge
exceplia lipsei de interes a reclamantelor in formularea actiunii. invocatd de parita. va admite
acfiunea astfel cum a fost completatd si precizatd, pentru capitul de anulare, va anula HCL nr
48/2022 g1 partial HCL nr. 35/2022 cu privire la art. 2 si anexa ce vizeaza procedura de colectare
a taxelor respective, va lua act ¢a reclamantele solicita cheltuieli de judecata pe cale separata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei de interes a reclamantelor.

Admite actiunea formulata de reclamantii Obstea Pestisani si Ocolul Silvic Brancusi.
ambii cu sediul in comuna Pestisani, sat Pestisani. str. Principala. nr. 2. judetul Gorj in
contradictoriu cu pdratul Consiliul Local Pestisani. cu sediul in comuna Pestisani. sat Pestisani.
Judeful Gorj, astfel cum a fost Lumplf:taﬁ $1 precizatd, pentru capal de anulare,

Anuleaza HCL nr. 48/2022 si parfial HCL nr. 35/2022 cu privire la art. 2 si anexa ce
vizeazd procedura de colectare a taxelor respective.

la act ¢i reclamantele solicita cheltuieli de judecata pe cale separata,

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. care se va depune la
Tribunalul Gorj.

Pronuntata az, 16.09.2022, la Tribunalul Gorj. prin punerea solufiei la dispozijia

partilor de catre grefa instantei.

Red, MO S fehnored 11
5ex /11 octombrie 2022
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Exemplar nre 7.
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL GORJ
- 53¢ )
CATRE, Of e OF o dod?

CONSILIUL LOCAL PESTISANI
-In atentia Primarului si Secretarului General al UAT Pestisani-

./ SPRE STIINTA: OBSTEA PESTISANI
-Comuna Pestisani, sat, Pestisani, str. Principala, nr. 2-

Referitor la Hotdrdrea Consiliviui Local Pestisani nr. 35/28.04.2022 privind stabilirea valorilor

impozabile si taxelor locale, precum si a taxelor speciale ce se vor aplica pe raza comunel
Pestisam, pentru anul fiscal 2023 si introducerea unor taxe speciale incepand cu 01.05.2022,
prin care, potrivit art, 2 ,,5e aprobd, incepand cu data de 01.05.2022, instituirea taxei de peiaj
pentru utilizarea infrastructunii publice locale (drumuri comunale sau alte categorii de drumuri
aflate in proprietatea sau administrarea comunei Pestisani), de cdtre echipamente, utilaje,
autovehicule, camioane, camionete, elc., destinate obtinerii de venituri, potrivit art, 468 alin. (2)
din Codul fiscal, taxa destinatd intretinerii si repardril infrastructurii locale de drumuri, dupd cum
urmeazd.
-pentru transportul de materiale lemnos-la valoarea de 10 lei/mc”, avand in atentie sesizarea
formulata de catre Obstea Pestisani, cu sediul in comuna Pestisani, sat Pestisani, str. Principald,
nr. 2, judetul Gorf, inregistratd la Institutia Prefectului-Judetul Gorj cu nr. 8385/10.06.2022,
revenim la adresa noastrd cu nr. 8064/09.06.2022 si invederam prevederile art. 486 alin. (2) din
Codul fiscal, care dispun: , Consilile locale pot institui taxe pentru detinerea sau utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate oblinenil de venitur/ care folosesc Infrastructura publicad
locald, pe raza localitalii unde acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru activitdtile cu impact
asupra mediului inconjurdtor,”

De asemenea invederdam prevederile art. 139 din Constitutia Romaniei, potrivit carora
wImpozitele si taxele locale se stabilesc de consiliite focale sau fudetene, in limitele si in conditille
fegll’ si prevederile art. 135, care garantezd libera concurentd, libertatea comertulul si crearea
cadrulul favorabll pentru valorificarea tuturor factorilor de productie,

Astfel, in raport de prevederile mentionate, constatam faptul ca prin art. 2 din respectivul
act administrativ a fost impusd o taxd speciald doar unel anumite categoril de utilizatori care
folosesc infrastructura publicd locald si au fost impuse obligati fiscale si altor categorii de
utilizatori decat cei prevdzuti de dispozitille art. 486 alin. (2) din Codul fiscal, aspecte care
contravin prevederilor legale.

In concluzie, vé solicitdm ca in prima sedintd a consiliulul local s3 dispuneti mésurile legale
in vederea modificarii/completiril/revociril partiale a respectivel hotdrari, in caz contrar, urmand
a ne adresa instantei de contencios administrativ in vederea anularii acesteia, conform
prevederilor art. 255 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, care
dispun.,,(2)Prefectul poate ataca actele autoritdtilor prevdzute la alin. (1) pe care le considerd
ifegale, in fata instantei competente, in conditiile legii contenciosulul administrative” coroborate
Cu pre ! | iosului_administrativ, cu
Adresa; Municipiul Targu-Jiu, str. Victoriei, nr. 2 - 4, jud. Gorj, C.P. 210165
Telefon; 0253212273; 0253212391 Fax: 0253218537; 0253217237
C751/19.00,2018 e-mall: prefect@prefecturagor.ro http://g|.prefectura.mal.gov.ro Pay 11
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modificarile si completdrile ulterioare, care dispun:,, Prefectul poate ataca direct In fata instantei
de contencios administrativ actele emise de autoritdtile administratiel publice focale, dacd fe
considerd nelegale; actiunea se formuleazd in termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe
5d curgd de la momentul comunicdni actului catre prefect si in condifiile prevazute de prezenta

lege, Actiunea introdusd de prefect este scutitd de taxa de timbru.

Cu stimd, 4

PnEFEcn

SERVICIUL JURIDIC
51 CONTERCIOS A RATIV

-
Coniiier pridic) Mats I..rfimi.lu-&w?

X ‘Jfl
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